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PRIDOBITNA DEJAVNOST ZUPNIJ IN SAMOSTANOV

Izviecek: Nekateri slovenski drzavni organi nasprotujejo
moznosti, da bi se cerkve in druge verske skupnosti ter
njihovi sestavni deli lahko vsaj v minimalni meri ukvarjali
tudi s pridobitno dejavnostjo na trgu. Tovrstne dejavnosti
naj namrec v primeru cerkva in drugih verskih skupnosti ter
njihovih sestavnih delov ne bi bilo mogoce vpisati v Poslovni
register Slovenije. Vsa njihova dejavnost naj bi se opravlja-
la izklju¢no nepridobitno oziroma prostovoljsko. Denimo
Zupnije ali samostani naj ne bi mogli prodajati naboznih
predmetov, spominkov in tiskovin ali oddajati v najem di-
jaskih in Studentskih sob ter pastoralnih dvoran. Taksno naj
bi bilo vsaj stalis¢e Trznega inSpektorata in Urada za verske
skupnosti. Teoreti¢nopravna izhodis¢a, primerjalnopravni
pogled in pozitivnopravne dolo¢be organiziranja in delova-
nja cerkva in drugih verskih skupnosti ter njihovih sestavnih
delov pa ne utemeljujejo tovrstne omejujoce razlage nacela
svobodnega delovanja verskih skupnosti. Tako restriktivna
razlaga tega ustavno zagotovljenega nacela bi pomenila
poseg v splosno svobodo ravnanja cerkva in drugih verskih
skupnosti ter njihovih sestavnih delov, krnila bi finan¢no
vzdrznost njihove notranje organizacije in jim oteZevala
delovanje na sploSnokoristnih podrogjih.
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JEL KLASIFIKACIISKA KODA: Z12, K11, K15, K20

KLiu¢ne BESEDE: cerkve in druge verske skupnosti, verska
dejavnost, pridobitna dejavnost, splosna svoboda ravna-
nja, svoboda veroizpovedi, svobodno delovanje verskih
skupnosti

PRrRoOFITABLE ACTIVITIES OF PARISHES AND MONASTERIES

AsstracT: Some Slovenian authorities strictly oppose the pos-
sibility that churches and other religious communities are
allowed to be engaged in profitable activities in markets, even
at minimum level. In their opinion, in the case of churches and
other religious communities such operations are not possible
to be entered in the Commercial registry of Slovenia. They
insist all activities of churches and other religious communiti-
es are to be performed exclusively on non-profit or volunteer
basis. That means that parishes and monasteries should not
be able to sell religious items, souvenirs and prints or rent
student rooms and pastoral halls. At least this is supposed to
be a stance of Market Inspectorate and Office of Religious Af-
fairs. On the other hand, a theoretical platform, comparative
view and positive law on the organization and functioning of
churches and other religious communities do not justify such
a restrictive interpretation of the principle of free pursuance
of activities of religious communities. Such an interpretation
of this constitutionally prescribed principle constitutes an
interference with the general freedom of act for churches and
other religious communities, diminishes the financial sustain-
ability of their internal organization and makes it difficult for
them to operate in public-benefit sector.
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JEL cLAssIFICATION coDE: Z12, K11, K15, K20

Keyworps: churches and other religious communities,
religious activities, profitable activities, general exercise
of freedom, religious freedom, free exercise of religious
communities

Uvobp

Posamezni drzavni organi Republike Slovenije (RS) naspro-
tujejo moznosti, da bi Katoliska Cerkev (KC) in njeni sestavni
deli smeli opravljati pridobitno gospodarsko dejavnost na
trgu poleg nepridobitne, ozko konfesionalne dejavnosti.
Na to problematiko je mogoce gledati tudi z drugega
vidika, in sicer, kaj pravzaprav spada v okvir pastoralne
oziroma verske dejavnosti, ki je lastna cerkvam in drugim
verskim skupnostim. V kontekst izpostavljenega vprasanja
zagotovo spada primer, ko je Trzni indpektorat v letu 2015
zacel postopek o prekrsku zoper obmorsko Zzupnijo v Skofiji
Koper, ker je oddala svojo pastoralno dvorano v najem za
prireditev lokalnega kulturnega drustva. InSpektorat se je
pri tem opiral na mnenje Urada za verske skupnosti (UVS),
ki naj bi zatrjeval, da smejo cerkve in druge verske skupnosti
opravljati izklju¢no ozko opredeljeno konfesionalno dejav-
nost. Za to naj bi po mnenju UVS veljalo, da je izklju¢no
nepridobitna in se ne sme opravljati na trgu, to je regulirano
s poslovnimi pogodbami, objavljenimi ceniki ipd. Na prvi
pogled takdni zamejitvi poslovnega udejstvovanja pritrjuje
tudi Razlagalna nota o izvajanju verske dejavnosti Katoli-
Ske cerkve na ozemlju Republike Slovenije. Skladno s tem
avtonomnopravnim aktom najstevil¢nejse in najdejavnejse
cerkve v Sloveniji verska dejavnost med drugim obsega »vsa
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posamezna dejanja, ki jih KatoliSka cerkev oziroma verski
usluzbenci in cerkvene institucije izvrSujejo v okviru izvaja-
nja temeljnega poslanstva Katoliske cerkve, ki je oznanjeva-
nje Kristusovega evangelija in nadaljevanje njegovega odre-
$enjskega dela na svetu do konca ¢asov« (RN, 2/1). Nadalje ta
avtonomnopravni vir KC doloca, da se verska dejavnost »ne
sme opravljati na trgu z namenom pridobivanja dobicka« in
se izvaja »izklju¢no nepridobitno in prostovoljsko« (3/2). Do-
kument nato med zunanje izraze verske dejavnosti umesca
vodstveno sluzbo (izvajanje zakonodajne, izvrdne in sodne
oblasti za notranje cerkveno podrocje), posvecevalno sluzbo
(opravljanje bogosluzja, delitev zakramentov ipd.), ucitelj-
sko sluzbo (oznanjevalna, evangelizacijska, katehetska in
vzgojno-izobrazevalna dejavnost), dobrodelnost (diakonija,
karitas, humanitarna dejavnost) in nepridobitno upravljanje
cerkvenega premozenja (9). Ali ob tej avtonomnopravni
samoregulaciji in praksi dolo¢enih drzavnih organov RS za
KC in njene sestavne dele resni¢no in utemeljeno obstajajo
teoreti¢nopravne, primerjalnopravne in pozitivnopravne
omejitve za opravljanje verske dejavnosti, ki se (sicer morda
nenavadno) opravlja tudi na trgu na pridobiten nacin? Ali je
morda dejavnost specificne pravne oblike cerkva in drugih
verskih skupnosti res omejena zgolj na nepridobitne in
prostovoljske ter netrzne izraze druzbenih razmerij (kar je
najbrz prevladujo¢ obcutek marsikoga)? Povsem prakti¢no
si je treba zastaviti naslednje vprasanje: Ali se Zupnije in
samostani med drugim smejo ukvarjati z lukrativnim odda-
janjem svojih prostorskih premis (npr. pastoralne dvorane,
dijaske in Studentske sobe, administrativni prostori), prodajo
naboznih predmetov in svec ter spominkov, distribucijo
tiskovin ipd.?
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TEORETICNOPRAVNA IZHODISCA

Naceloma je mogoce trditi, da vsakrsno omejevanje pri-
dobitne dejavnosti katerihkoli subjektov omejuje splosno
svobodo njihovega ravnanja in posledi¢no posebne oblike
svobode, med drugim svobodo veroizpovedi. Obstaja dolo-
¢ena povezanost med svobodo veroizpovedi in pridobitno
dejavnostjo. Na obmocju Severne Amerike so namrec vse
od 17. stoletja dalje na razmah in razumevanje svobode
veroizpovedi odlocujoce vplivali prav ekonomski dejavniki.
Puritanci in drugi prvi priseljenci niso bili zagovorniki uni-
verzalnosti te ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine.
Svobodo veroizpovedi so uveljavljali le v odnosih znotraj
svoje vere. Moznosti uveljavljanja te ¢lovekove pravice
in temeljne svoboscine niso priznavali za vse ljudi enako.
Niti ni bila zagovornica univerzalnosti te ¢lovekove pravice
in temeljne svobosCine Anglikanska Cerkev, ki je v sever-
noameriske kolonije posiljala svoje duhovnike, da bi tam
vzpostavili podruznice angleske drzavne cerkve. Odpor
proti univerzalni veljavnosti svobode veroizpovedi se je na
obmocju Severne Amerike krepil vse do 18. stoletja. Teore-
ti¢ni politicni razmislek ter stalid¢a Johna Locka in Jamesa
Madisona, da je univerzalna veljavnost svobode veroizpove-
di dobra ideja, niso imela odlocujocega vpliva na ustrezno
spremembo zakonodaje in sodno prakso ameriskih kolonij.
K temu je veliko prispevala kve¢jemu liberalizacija verskega
trga. Podroc¢ja verskega Zivljenja oziroma dejavnosti cerkva
in drugih verskih skupnosti so se morale prilagajati poli-
ti€nim in ekonomskim ciljem vlade. Ti so bili pod mo¢nim
pritiskom mnozi¢ne zunanje imigracije, zivahne notranje
migracije, naras¢ajocega kulturnega pluralizma in razvejane
trgovine. VsakrSna omejitev svobode veroizpovedi je imela
velik negativen pomen za opravljanje pridobitne trgovinske
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dejavnosti. Ce so denimo v dolo¢eni koloniji oziroma fede-
ralni enoti rutinsko zapirali vernike Metodisti¢ne Cerkve, ki
so se kot trgovci znasli pod njeno jurisdikcijo, ni bilo prica-
kovati, da bodo drugi trgovci metodisti¢ne vere mnozi¢no
poslovali na obmocju te kolonije oziroma federalne enote.
Pridobitna trgovinska dejavnost se je razmahnila na tistih
obmocjih, kjer trgovcem ni bila onemogocena svoboda
gibanja in opravljanja dejavnosti zaradi pripadnosti doloceni
veri. (Gill 2008, 91-97)

Ni pretirano trditi, da omejevanje pridobitne dejavnosti
cerkva in drugih verskih skupnosti omejuje njihovo splo-
$nokoristno dejavnost. S tem zagotovo siromasi celotno
druzbo in je v nasprotju z antropologijo ¢loveka kot enote
telesa in duha. Dostojanstvo ¢loveske osebe je sestavljeno iz
prepleta razli¢nih ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
ki jih spodbuja, zagotavlja in varuje pravna ureditev. Nepre-
misljeno in neodgovorno omejevanje katerekoli izmed njih
ima negativni uc¢inek na kvaliteto bivanja posameznika in
skupnosti. V kapitalizmu je zasebni pridobitni sektor postal
posnemanja vreden model tudi za cerkve in druge verske
skupnosti. Sirom sveta so $kofije in Zupnije zacele delovati
kot podjetja. Cerkve in druge verske skupnosti so v pravnih
ureditvah Stevilnih drzav zacele za svoje delovanje upo-
rabljati pravno obliko gospodarske druzbe. Izrazit primer
tega so Zdruzene drzave Amerike. Odnos med duhovnikom
in Zupnijo je postal podoben pogodbi o izvajanju storitev.
Cerkve in druge verske skupnosti so modernizirale svojo
notranjo organizacijo in jo prilagodile funkcionalnim potre-
bam sodobnega c¢asa. Sekularizirale so Stevilne izmed svojih
simbolov in se prilagodile zahtevam kulture. Cerkve in druge
verske skupnosti, ¢eprav kot podjetja v kapitalizmu, so iz
prejsnjih Casov Se vedno ostale velike lastnice nepremi¢nega
premozenja in med glavnimi ustvarjalkami nepremicninske-
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gatrga. Upravljajo z velikimi skladi finan¢nega premozZenjain
so velike delodajalke zlasti na podrocju zaposlovanja verskih
usluzbencev, kot so duhovniki, organisti, pevciipd. Cerkve in
druge verske skupnosti ostajajo najvec¢je dobrodelne orga-
nizacije za lajsanje stiske lacnih, revnih in obupanih (npr. v
Nemciji je KC najvedji delodajalec na podrocju zagotavljanja
storitev socialne drzave). Ostajajo med najvecjimi ponudni-
cami vzgojno-izobraZevalnih storitev s pou¢evanjem na po-
drodju vere, morale, ekonomije in aktivnega drzavljanstva.
Vplivajo na vrednostno rast ljudi in prispevajo k njihovemu
drzavljanskemu oblikovanju. Cerkve in druge verske skupno-
sti posiljajo misijonarje v oddaljene nerazvite dezele, kjer pri-
spevajo k oblikovanju pravne kulture in druzbe blagostanja.
Ustanavljajo in vodijo bolniSnice, domove za sirote, ostarele
in onemogle, zatocis¢a za begunce. Po drugi strani potrebe
verske dejavnosti spodbudno vplivajo na industrijo in druge
veje ekonomije. Arhitekti, umetniki in obrtniki razli¢nih strok
so redno angazirani pri gradnji stavb za opravljanje verske
dejavnosti, zlasti obredne (kultne). Cerkve in druge verske
skupnosti natisnejo na milijone knjig in drugih tiskovin. Vse,
kar opravljajo v okviru verske dejavnosti, se praviloma opra-
vlja v korist ¢lovestva. Narava njihovega delovanja je torej
splosnokoristna. Pri tem se ¢asni (zemeljski) in ve¢ni (duhov-
ni) cilji neizogibno prepletajo. Clovek je, kot Ze omenjeno,
nerazdeljiva enota telesnega in duhovnega. (Rodes 1998,
144-152) Cerkve in druge verske skupnosti se ustanavljajo
prav z namenom, da si prizadevajo za odresenje ¢loveka kot
nerazdeljive enote telesnega in duhovnega. Zato morajo
biti s svojim delovanjem vpete tako v fizicno kot tudi idejno
stvarnost ¢loveskega dojemanja sveta. Pridobitnistvo je del
te stvarnosti in mora ostajati odprto tudi cerkvam in drugim
verskim skupnostim.
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Omejevanje pridobitne dejavnosti cerkva in drugih ver-
skih skupnosti torej le-te izloca iz dolo¢ene stvarnosti, zlasti
procesa modernizacije v svetu, ki ga zaznamujejo predvsem
trendi globaliziranega ekonomskega sistema. Vera se je
pridruzila procesu modernizacije, ki napreduje preko mar-
ketinskih in ekonomskih trendov. Komercializacija vere se
kaze v spreminjanju krajev nepridobitniskega sakralnega v
kraje pridobitniskega turizma, razmahu proizvodnje in pro-
daje naboznega trgovskega blaga ter pojavu megacerkva,
zlasti na obmogjih, kjer je Cutiti pomanjkanje navzocnosti
prevladujoce »univerzalne« cerkve (KC). Razsirila se je hi-
bridna vernost, denimo v populariziranih oblikah budizma,
karizmati¢nih gibanjih in binkostnih krs¢anskih loc¢inah. Ta
proces modernizacije je posledica sekularizacije, ki vkljucuje
razlikovanje podrocij delovanja v druzbi na vero, politiko
in ekonomijo. Cerkve in druge verske skupnosti morajo za
svoj obstanek v taksni druzbi tekmovati s Sirokim naborom
razlicnih dejavnosti, ki zagotavljajo najrazli¢nejSe splosno-
koristne proizvode in storitve. Vera na neki nac¢in tekmuje
s sekularizirano znanostjo in strokovnostjo, tradicionalna in
samoumevna avtoriteta cerkva in drugih verskih skupnosti
izginja. Sekularizirana kultura je prepojila vero z idejami
komercialnosti, nakupa in prodaje, ustvarjanja dodane vre-
dnosti in ogladevanja. V tak$nem svetu, ki ga miselno in
¢utno obvladujejo ideologije ¢loveskega razvoja (evolucije),
verske kozmologije o smislu in vlogi ¢loveka v stvarstvu
nimajo vec¢ prevladujocega vpliva. S ponudbo in povprase-
vanjem po verskih proizvodih in storitvah (nabozni predmeti
in rekviziti, duhovna literatura, romanja ipd.), promocijo
(samo)razsvetljenih zivljenjskih stilov (npr. meditativna joga,
askeze, diete), uporabo sredstev mnozi¢nega komuniciranja
(internet, televizija, radio ipd.) in ustvarjanjem verske sub-
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kulture mladih (npr. mesanje sakralne in pop glasbe) vera
postaja del globaliziranega ekonomskega sistema. (Turner
201, 150; 279) Cerkve in druge verske skupnosti morajo zato
vsaj z delom svoje dejavnosti ostajati v sferi pridobitnega.
S tem dobivajo izkusnje oziroma informacije s Siroke palete
¢loveskega udejstvovanja, si zagotavljajo varnost poslova-
nja in sposobnost ucinkovitega prispevanja k skupnemu
dobremu, kar je nenazadnje bistveni sestavni del njihovega
poslanstva v druzbi.

PRIMERJALNOPRAVNI POGLED

Poleg teoreticnopravnih izhodis¢ obzorje mogocega in smi-
selnega udejstvovanja cerkva in drugih verskih skupnosti na
pridobitnem podrocju osvetljuje primerjalnopravni pogled.
Avstrija cerkvam in drugim verskim skupnostim ne postavlja
nikakrsnih omejitev pri opravljanju pridobitne dejavnosti in
jim hkrati omogoca uporabo prisilnega (pravno obvezujo-
cega) avtonomnega sistema zbiranja prispevkov od svojih
¢lanov, za katerega izvrSevanje skrbijo drzavni organi. Na
podrocju financiranja cerkve in druge verske skupnosti v
Avstriji okoli 80 % svojega prihodka ustvarijo z zbiranjem
obveznih prispevkov svojih ¢lanov. Prispevki drzave pred-
stavljajo okrog 11 % prihodkov in prihodki iz upravljanja
lastnega premozenja okrog 6 %. Prihodki se namenjajo
za pokrivanje stroskov osebja in materiala, potrebnega za
opravljanje verske dejavnosti. Za zbiranje ¢lanskih obveznih
prispevkov cerkvam in drugim verskim skupnostim ni treba
pridobiti posebnega dovoljenja drzavnih organov. Prispevki
ne veljajo za javno dajatev, ampak obveznost, ki izvira
iz ¢lanstva v doloceni organizaciji. Obveznost placevanja
prispevkov cerkvi in drugi verski skupnosti torej izhaja iz
same pripadnosti doloceni cerkvi in drugi verski skupnosti
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ter ni odvisna od dejanskega uporabljanja njenih storitev.
Te prispevke cerkve in druge verske skupnosti predpisejo in
pobirajo avtonomno na podlagi posebnega pravilnika, ki ga
sprejmejo. Pravilnik o verskih prispevkih sodi v avtonomno
pravo cerkva in drugih verskih skupnosti. Cerkve in druge
verske skupnosti ga zveznemu ministrstvu, pristojnemu
za pouk, umetnost in Sport, posredujejo zgolj v vednost. S
tem pravilnik pridobi takSno pravno veljavo, ki omogoca
pomoc drzave pri izvrsbi odlocb, izdanih na njegovi podlagi.
Obvezna sestavina pravilnika so pogoji, ki dolocajo, kdo je
zavezan za placilo prispevka cerkvam in drugim verskim sku-
pnostim. Zavezanost placevanja prispevka doloceni cerkvi in
drugi verski skupnosti je praviloma povezana s stalnim pre-
bivalis$¢em, sedezem podjetja ali lego nepremicnine oziroma
premozenja na obmogju teritorialne enote cerkve in druge
verske skupnosti, ki ji posameznik pripada. Pravilnik mora
vsebovati tudi merila za odmero visine prispevka. Pri tem
se navadno upostevajo davéna sposobnost zavezanca in
njegova samoocena oziroma ocena cerkve in druge verske
skupnosti. Upostevajo se tudi dolo¢ene olajsave, denimo
polozaj samohranilca, Stevilo otrok, Solanje otrok, bolezen in
ostarelost. Obi¢ajno odmerjena visina ¢lanskega prispevka
cerkvi in drugi verski skupnosti znasa okoli 1,1 % osebnega
dohodka vernika. Pravilnik mora opredeljevati tudi organe
cerkve in druge verske skupnosti, pristojne za uveljavljanje
dolocb pravilnika. Na odlo¢bo cerkve in druge verske sku-
pnosti o odmeri obveznega prispevka je mogoca pritozba
na drugostopenjski organ cerkve in druge verske skupnosti
ter posledi¢no tudi na drzavno sodisce. Prihodki cerkva in
drugih verskih skupnosti in z njimi povezanih pravnih oseb
se oblikujejo tudi iz naslova dav¢nih olajsav in oprostitev.
Oproscene so davka na dohodek, davka na premozenje,
zemljiskega davka in davka na dediscino in darila. Oprosti-
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tve veljajo v primeru prihodkov oziroma premozenja, ki se
uporablja za verske namene. Drzava je cerkvam in drugim
verskim skupnostim dolzna placevati tudi odskodnino za
Skodo, ki je nastala z uveljavitvijo nacisti¢cne zakonodaje.
(Potz 2005, 411; Prepeluh 2000, 128-131) V avstrijski ureditvi
je teza pridobivanja finan¢nih sredstev za opravljanje verske
dejavnosti na prispevanju ¢lanov cerkve in druge verske
skupnosti. Vendar cerkvam in drugim verskim skupnostim
pri tem pomaga drzava s svojim represivnim aparatom in
jim hkrati omogoca Siroko polje svobodnega udejstvovanja
tudi v okviru pridobitne dejavnosti na trgu.

Osrednja francoska ureditev ne sledi avstrijski, saj pre-
preCuje enacenje verske in pridobitne poslovne dejavnosti.
Glede opravljanja pridobitne dejavnosti je v prevladujoci
francoski ureditvi zato dolo¢eno, da smejo biti cerkve in
druge verske skupnosti ustanovljene izklju¢no za opra-
vljanje konfesionalne dejavnosti. Nikakor ne smejo biti
ustanovljene v kakrsnikoli pravni obliki, ki bi jim omogocala
pridobivati javna materialna sredstva. Registracijska zakono-
daja doloca notranjo organiziranost cerkva in drugih verskih
skupnosti in nujnost njihovega obsega glede na Stevil¢nost
lokalnega prebivalstva. Cerkve in druge verske skupnosti se
smejo financirati oziroma pridobivati sredstva za opravljanje
svoje mati¢ne dejavnosti izklju¢no preko darov oziroma
prispevkov in vplacil svojih vernikov in simpatizerjev. Javna
materialna oziroma finan¢na sredstva sme cerkev in druga
verska skupnost pridobivati samo za vzdrzevanje in prenovo
kulturne dedisCine v njeni lasti, ki je umes¢ena na poseben
drzavni seznam kulturne dedis¢ine javnhega pomena. (Ba-
sdevant-Gaudement 2005, 163; Fox 2008, 135) Za razliko od
osrednje francoske ureditve lahko v Veliki Britaniji cerkve in
druge verske skupnosti pridobitno dejavnost opravljajo po-
polnoma svobodno in neomejeno. Cerkve in druge verske
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skupnosti ne uzivajo ni¢ ve¢jih in ni¢ manjsih pravic kakor
ostale oblike prostovoljskih organizacij. Ne obstaja nikakrsen
seznam cerkva in drugih verskih skupnosti, ki bi jih drzava
priznavala. Obstaja edino moznost registracije posameznih
prostorov bogosluzja za opravljanje razli¢nih slovesnosti,
predvsem sklepanja zakonskih zvez z javno veljavnostjo.
Cerkve in druge verske skupnosti lahko v pravhem prometu
nastopajo enako kakor vse ostale prostovoljske organizacije,
z vsemi pravicami in dolznostmi. Lahko sklepajo pogodbe,
upravljajo s premozenjem, izvajajo disciplinske postopke
nad svojimi ¢lani in opravljajo nepridobitne ali pridobitne
posle. (McClean 2005, 562-563; Fox 2008, 120) Razli¢nost
osrednje francoske in britanske ureditve je odsev razli¢nosti
pravnih sistemov. Strukturirani francoski sistem kodificiranja
cerkvam in drugim verskim skupnostim ostro zamejuje po-
drocje udejstvovanja. Bolj prakti¢cno naravnani precedencni
angleski sistem se navedenega vprasanja ne loteva »a
priori«, ampak je usmerjen zgolj v reSevanje nastalih kon-
fliktnih situacij in omogocanje sploSne svobode ravnanja.
Tudi Komisija za varnost in sodelovanje v Evropi poroca
o nekaj evropskih drzavah, kjer moznost opravljanja prido-
bitne dejavnosti za cerkve in druge verske skupnosti ni ka-
korkoli omejena. V stevilnih drzavah namre¢ obstajajo Siroke
moznosti opravljanja pridobitne dejavnosti cerkva in drugih
verskih skupnosti. Kot ze omenjeno, v Avstriji status pravne
osebe cerkvam in drugim verskim skupnostim dovoljuje
lastnistvo in posedovanje premozenja ter opravljanje vseh
drugih pravnih transakcij. Cerkve in druge verske skupnosti
torej lahko sklepajo tudi pridobitne pravne posle. Tudi v
Franciji, ob zgoraj navedenem, pravni status cerkve in druge
verske skupnosti omogoca nakup in prodajo nepremicnega,
premi¢nega in finan¢nega premozenja. Pravna sposobnost
Skofijskih zdruzenj v osrednji francoski ureditvi je SirSa od
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sposobnosti kultnih zdruzenj. (CSCE 2000, 18; 36; 118; 154)
Komisija o omejitvah opravljanja pridobitne dejavnosti
poroCa pretezno v primeru tistih drzav, kjer imajo cerkve
in druge verske skupnosti poseben javni status. Kot vrsto
omejitve Steje tudi regulacijo, ki preprecuje, da bi cerkve in
druge verske skupnosti na trgu imele privilegiran status. V
Nemciji so cerkve in druge verske skupnosti bodisi javno-
pravne korporacije bodisi nepridobitna zdruzenja. Slednja
smejo vstopati v poslovne transakcije oziroma opravljati
pridobitno dejavnost, dokler je njihov glavni namen neko-
mercialen oziroma nepridobiten. Cerkev in druga verska
skupnost se ne more registrirati kot nepridobitno zdruzenje,
Ce so njeni glavni nameni oziroma cilji delovanja ekonomski
ali politicni. Gospodarske druzbe oziroma podjetja ureja
gospodarsko, to je podjetnisko pravo. Skladno s tem morajo
pravne osebe izpolnjevati dolo¢ene ra¢unovodske standar-
de in razpolagati z ustreznim kapitalom, da lahko jam¢ijo za
svojo odgovornost. Nizozemska zakonodaja izrecno doloca,
da morajo cerkve in druge verske skupnosti, ki se ukvarjajo s
konkuren¢no dejavnostjo ali opravljajo dejanja z namenom
pridobivanja dobicka, za to placevati davek. (46—47; 82; 163;
184) Morebitna omejitev pridobitne dejavnosti cerkva in
drugih verskih skupnosti torej ni upravi¢ena brez ustrezne
racionalne utemeljitve. Kot mogoci temelji tovrstne omeji-
tve so najveckrat izkazane konkretne ustavne vrednote in
pravice ter poseben javni status, ki ga v posameznih drzavah
uzivajo dolocene cerkve in druge verske skupnosti.
Tovrstnemu pristopu sledi Organizacija za varnost in
sodelovanje v Evropi (OVSE) s stalis¢em, da smejo cerkve in
druge verske skupnosti pridobitno dejavnost opravljati pod
omejenimi pogoji — povezano z njihovimi nameni in cilji ter
zgolj kot dopolnilno dejavnost svoji konfesionalni dejav-
nosti. Hkrati priporoca ¢im vecjo svobodo cerkva in drugih
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verskih skupnosti tudi v zvezi s pridobitno dejavnostjo, saj je
ta dejavnost ena pomembnejsih za oblikovanje sredstev, ki
so potrebna za razvoj in ohranjanje nepridobitne verske in
splo$nokoristne dejavnosti cerkva in drugih verskih skupno-
sti. Na podro¢ju drzavnega finan¢nega podpiranja cerkva
in drugih verskih skupnosti smejo drzave ¢im manj ovirati
cerkve in druge verske skupnosti pri zbiranju sredstev in
sprejemanju donacij fizi¢nih in pravnih oseb ter pri upravlja-
nju lastnih premozenjskih skladov. Davéne olajsave in opro-
stitve morajo biti cerkvam in drugim verskim skupnostim
zagotovljene brez diskriminacije. To velja tako za privilegije
na podro¢ju obdavcitve dohodka in premozenja cerkva in
drugih verskih skupnosti kot tudi za uveljavljanje zniZanja
davéne osnove donatorjev. V primeru pobiranja prispevkov
¢lanov cerkva in drugih verskih skupnosti preko posebnega
verskega davka oziroma drzavnega davénega sistema je
¢lanom treba zagotoviti moznost, da davka ne prispevajo za
cerkev in drugo versko skupnost, katere ¢lani niso. Posebno
pozornost je treba nameniti tudi morebitni diskriminaciji
tistih cerkva in drugih verskih skupnosti, za katere drzava
ne pobira verskega davka oziroma ne izpolnjujejo pogojev
za to storitev. Pobiranje posebnega verskega davka, prav
tako neposredna drzavna finan¢na podpora, ni »per se« v
nasprotju z dolocbami mednarodnega prava. Pri dodelje-
vanju drzavne finan¢ne pomodi za place in socialna zava-
rovanja verskih usluzbencev ter obratovanje verskih 3ol, pri
donacijah drzavnega premozenja in oddaji drzavnih stavb
v uporabo cerkvam in drugim verskim skupnostim je nujna
velika pozornost do nacela enakopravnosti ter upostevanje
zgodovinskih in druzbenih okolis¢in delovanja cerkva in
drugih verskih skupnosti. (ODIHR 2004, 20-21) Pri vprasanju
obsega opravljanja pridobitne dejavnosti cerkva in drugih
verskih skupnosti OVSE opozarja na prakti¢ni vidik izvreva-
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nja Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine do svobode
veroizpovedi. Cerkve in druge verske skupnosti morajo v
pravnem sistemu imeti moznost pridobiti dovolj materialnih
oziroma finan¢nih sredstev za nemoteno opravljanje svoje
primarne, to je konfesionalne dejavnosti. Kolikor za to ni na
razpolago primernega Stevila in obsega nepridobitnih virov,
morajo imeti cerkve in druge verske skupnosti moznost
manjkajoca sredstva nadomestiti z opravljanjem pridobitne
dejavnosti na trgu.

PozITIVNOPRAVNE DOLOCBE

Izpostavljenim teoreti¢nopravnim in primerjalnopravnim
premisam sledijo $e pozitivhopravne dolocbe slovenske
ureditve organiziranja in delovanja cerkva in drugih verskih
skupnosti, ki veljajo za podroc¢je pridobitnega. Ustavno so-
disce RS je pojasnilo, da 35. ¢len Ustave Republike Slovenije
(URS) s tem, ko jamci nedotakljivost ¢lovekove telesne in
dusevne celovitosti ter njegove zasebnosti in osebnostnih
pravic, zagotavlja tudi t. i. splosno svobodo ravnanja. V tej
svobodi je zajeto nacelo, da je v pravni drzavi ¢loveku ozi-
roma pravnemu subjektu dovoljeno vse, kar mu ni izrecno
prepovedano. (U-1-137/93) Kakrdnakoli prepoved ali vsakrsno
omejevanje pridobitne dejavnosti cerkva in drugih verskih
skupnosti (npr. glede na njihov ustanovitveni namen in cilje
ali obseg dopolnilne dejavnosti) brez ustrezne in pravno
vzdrzne utemeljitve torej v RS predstavlja nezelen in ne-
varen poseg v ustavno zagotovljeno in varovano splosno
svobodo ravnanja.

Zupnije in samostani kot ene izmed pravnih oseb KC v
RS lahko v skladu s slovensko zakonodajo pridobivajo, po-
sedujejo, uzivajo in odtujujejo premicnine in nepremicnine
ter pridobivajo lastninske in druge stvarne pravice ali se jim
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odpovedujejo (BHSPV, 9). Zato smejo zupnije in samostani
kot osebe z lastno pravno subjektiviteto oddajati na trgu
svoje nepremicnine v pridobitni oziroma odpla¢ni najem,
kolikor drzavna zakonodaja ne doloca izrecnih zakonskih
omejitev. Oddajanje nepremicnin v odplacni najem namrec
predstavlja sestavni del pravice do posedovanja oziroma
razpolaganja in uzivanja nepremicnine v lasti. Pri tem je
edina izrecna zakonska omejitev, ki jo zakonodaja RS doloca
cerkvam in drugim verskim skupnostim, da opravljanje
pridobitnih poslov na trgu ne sme biti njihova izklju¢na (pre-
tezna) dejavnost. Tak3no stalisCe je evidentno »a contrario«
zakonski dolocbi, da se cerkvi in drugi verski skupnosti sme
s sodno odlo¢bo prepovedati delovanje zgolj iz taksativno
nastetih razlogov, med katerimi je navedena ugotovitev, da
je izklju¢na dejavnost cerkve in druge verske skupnosti do-
seganje pridobitnega namena ali izvajanje pridobitne dejav-
nosti (ZVS, 12/1). Ce taksativno nasteti razlog torej ni v celoti
izpolnjen (opravljanje pridobitne dejavnosti v izklju¢nem
obsegu), potem smejo cerkve in druge verske skupnosti
ter njihovi sestavni deli poleg svoje osnovne konfesionalne
opravljati tudi pridobitno versko dejavnost. TakSen sklep je
ob navedeni zakonski dolocbi evidenten tudi iz ustavno za-
gotovljene pravice do zasebne lastnine (URS, 33). Kakrsnekoli
druge izrecne prepovedi ali omejitve opravljanja pridobitne
dejavnosti za cerkve in druge verske skupnosti ter njihove
sestavne dele v pravu RS namre¢ ni mogoce najti.

Vrsta dejavnosti, ki jo sme opravljati poslovni subjekt
(med drugim Zupnija ali samostan), prav tako ne more biti
omejena z (ne)vpisom v Poslovnem registru Slovenije (PRS),
kakor naj bi to sicer zatrjevala Trzni in$pektorat in UVS. Z
vpisom v PRS je omejen kveljemu obseg opravljanja dolo-
Cene dejavnosti, saj je za posamezni poslovni subjekt treba
pri vpisu dolociti Sifro glavne dejavnosti in ne popolnoma
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vseh dejavnosti, ki jih v pravhem prometu le-ta opravlja ob
svoji glavni dejavnosti. (ZPRS, 4; 8) PRS kot glavno dejavnost
Zupnij in samostanov navaja »94.910 (Dejavnost verskih or-
ganizacij)«. Ker dejavnost cerkva in drugih verskih skupnosti
ter njihovih sestavnih delov ni natan¢no opredeljena z za-
konodajo RS, je konkretna vsebina le-te odvisna od dolo¢b
avtonomnega prava cerkva in drugih verskih skupnosti.
Dolznost upravljanja premozenja s skrbnostjo dobrega
druzinskega gospodarja, ki skrbi tudi za dohodke in donose
svojega premozenja, pa je sestavni del dejavnosti Zupnij in
samostanov oziroma njihovega zakonitega pravnega zasto-
pnika (ZCP, kanon 1284). Ker ima Zakonik cerkvenega prava
naravo avtonomnopravnega vira KC in s tem tudi zupnij
in samostanov kot sestavnih delov le-te, imajo Zupnije in
samostani zakonito podlago za nepridobitno in hkrati pri-
dobitno upravljanje svojega nepremicnega in premi¢nega
premozenja. Slednje je evidentno zlasti ob dejstvu, da je
ZCP v registrih UVS naveden kot temeljni akt KC in njenih
sestavnih delov ter tako predstavlja neposredno podlago za
opravljanje dejavnosti v pravnem prometu oziroma na trgu.
Pridobitno upravljanje zupnijskega in samostanskega pre-
mozenja v omejenem (ne-izklju¢nem) obsegu niti ne more
veljati za delo na ¢rno oziroma ni predmet izrecne prepovedi
zvidika zakonodaje RS o preprecevanju dela in zaposlovanja
na ¢rno. Opravljanje pridobitne dejavnosti ima namre¢ KC
doloceno v ZCP kot svojem temeljnem aktu, ki u¢inkuje tudi
za vse njene sestavne dele (ZPDZC, 3/1).

SKLEP

Avtonomno pravo doloca, da ima KC in skladno z nace-
lom enakopravnosti tudi vse ostale cerkve in druge verske
skupnosti od drzave neodvisno pravico pridobivati, imeti,
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upravljati in odtujevati svoje premozenje za opravljanje
bozje sluzbe, dostojno vzdrzevanje klerikov, opravljanje
apostolata, kré¢anske dobrodelnosti in druge lastne namene
(ZCP, kanon 1254). Vendar udejstvovanje cerkva in drugih
verskih skupnosti na podrocju pridobitne dejavnosti ne
sme vnasati nepreglednosti in nelojalne konkurence na trg
poslovnih subjektov. V tem primeru je naloga drzave, da
zagotavlja in uveljavlja pravi¢no enaka regulacijska merila
za vse. Teoreticnopravna izhodis¢a analize kazejo, da je pre-
poved ali omejevanje pridobitne dejavnosti cerkva in drugih
verskih skupnosti, in sicer zgolj na njihov namen in cilje ter
na dopolnilni obseg glede njihove osnovne nepridobitne
konfesionalne dejavnosti, neutemeljena. Prav tako je nepra-
vi¢no razli¢no obravnavanje v primerjavi z ostalimi subjekti
v pravnem prometu. Cerkve in druge verske skupnosti po
obsegu in nacinu svojega delovanja v Sloveniji namre¢ ne
predstavljajo motnje svobodnega trga oziroma niso uposte-
vanja vreden dejavnik nelojalne konkurence, da bi bila bolj
rigorozna obravnava le-teh tudi stvarno upravicena.

Tudi razlaga pozitivhopravnih dolocb kaze, da prepo-
ved ali omejevanje pridobitne dejavnosti cerkva in drugih
verskih skupnosti zgolj na njihov ustanovitveni namen in
cilje ter na obseg dopolnilne dejavnosti, brez temeljite
obrazlozitve, posega v njihovo splo3no svobodo ravnanja.
Nenazadnje tudi v okviru primerjalnopravnega pregleda ni
mogoce spregledati, da na podro¢ju pridobitne dejavnosti
cerkva in drugih verskih skupnosti Avstrija in Velika Britanija
ne postavljata nikakrSnih omejitev. Kot Ze omenjeno, OVSE
celo priporoca, da imajo cerkve in druge verske skupnosti
¢im vecjo svobodo pri opravljanju pridobitne dejavnosti.
Ta je namre¢ ena pomembnejsih oblik udejstvovanja za
oblikovanje sredstev, ki so potrebna za razvoj in ohranjanje
nepridobitne konfesionalne in splosnokoristne dejavnosti
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cerkva in drugih verskih skupnosti. Z restriktivno regulacijo
nepridobitne konfesionalne in splosnokoristne dejavnosti
se neizogibno omejuje splosnokoristna dejavnost cerkva
in drugih verskih skupnosti, kar posledi¢no predstavlja
siromasenje celotne druzbe. Poleg tega so s prepovedjo ali
omejevanjem moznosti opravljanja pridobitne dejavnosti
cerkve in druge verske skupnosti neupraviceno izloCene iz
toka dinami¢nih sprememb sodobnega sveta.

Utemeljenih teoreti¢nopravnih, primerjalnopravnih in po-
zitivnopravnih omejitev za pridobitno opravljanje verske de-
javnosti cerkva in drugih verskih skupnosti torej ni mogoce
prepricljivo identificirati. Dejavnost pravne oblike cerkva in
drugih verskih skupnosti ter njihovih sestavnih delov zato
ne more in ne sme biti omejena zgolj na nepridobitne in
prostovoljske ter netrzne izraze druzbenih razmerij. Zupnije
in samostani se torej smejo ukvarjati s pridobitnimi posli
na trgu. Pod enakimi pogoji kot vsi ostali poslovni subjekti
smejo prodajati nabozne predmete, spominke, tiskovino in
oddajati v najem dijaske ali Studentske sobe in pastoralne
dvorane ipd. Drzavne organe pa naj pri tem zaposluje pred-
vsem kolic¢ina pobranih davkov in urejenost ter preglednost
opravljanja tovrstne trzne dejavnosti.
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